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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui uma reanadlise estratégica do processo de
contratagdo para a manutengao dos pneus da frota municipal de Dois Vizinhos/PR.

A necessidade de reanadlise surgiu oportunamente apos a fase de disputa do certame anterior
(Pregado n° 42/2025), quando o Pregoeiro identificou uma inconsisténcia técnica no Termo de
Referéncia que exigia retificagdo. Diante da obrigatoriedade de republicagcdo do edital, este
departamento deliberou por reavaliar toda a estratégia de contratagao, principalmente apds o
resultado daquele certame se mostrar ineficaz, ndo atraindo a competitividade esperada de
fornecedores locais relevantes.

Dessa forma, o objetivo deste novo ETP é retificar completamente a abordagem. Prescinde-se
do modelo anterior de restricdo geografica de participagdo. A nova solucéo foca-se naquilo que
€ intrinseco e essencial ao interesse publico: a definicdo de Prazos de Execugdo rigorosos
como o principal requisito de qualificagdo técnica, garantindo a agilidade operacional sem.

A manutengao adequada dos pneus da frota, composta por aproximadamente 234 veiculos de
naturezas diversas, é essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia de servigos publicos
essenciais. A contratagdo dos servigos de vulcanizagdo e recapagem, entre outros, visa
minimizar os impactos do desgaste e assegurar a seguranca e a disponibilidade dos veiculos.
Dessa forma, este documento reunira os elementos técnicos e mercadolégicos para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, garantindo uma contratagcdo eficiente e alinhada as
necessidades do Municipio.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
; Jolico-

1.1. A Prefeitura de Dois Vizinhos/PR necessita contratar servicos de manutengao de
pneus para garantir a seguranca e a eficiéncia da frota municipal, composta por
veiculos de passeio, vans, Onibus, caminhdes e maquinas pesadas. A
manutencdo adequada, incluindo servigos de vulcanizagao, recapagem e reparos,
€ essencial para atender aos padrdes de seguranca das montadoras e garantir a
operacionalidade dos veiculos.

1.2. A falta de manutengdo adequada dos pneus resulta em desgaste prematuro,
perda de estabilidade e aumento do risco de acidentes, especialmente
considerando as condi¢gdes climaticas e geograficas da regido, que incluem
variagdes de temperatura, chuvas intensas e estradas com diferentes tipos de
pavimentacdo. A manutencéo preventiva e corretiva é fundamental para minimizar
o tempo de inatividade dos veiculos e garantir a continuidade dos servigos
publicos.

1.3. A demanda por servigos de manutengcao de pneus tem aumentado devido ao
crescimento constante da frota municipal. A projecdo de expansao futura da frota
exige a antecipacao dessa demanda, garantindo a disponibilidade de servigos de
manutencgéo para atender as necessidades presentes e futuras da administragéo
municipal.
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1.4.

1.5.

A contratacao de servigcos de manutengéo de pneus visa garantir a seguranga dos
cidaddos, a eficiéncia dos servigos publicos e o uso racional dos recursos
publicos. A manutengdo adequada dos pneus contribui para a economia de
combustivel, o conforto dos usuarios e a reducdo do tempo de inatividade dos
veiculos.

A interrupcao de servigos como o transporte escolar, o deslocamento de pacientes
ou execugdes de obras viarias ou de infraestrutura, causada pela indisponibilidade
de veiculos por falhas em pneus, gera um impacto social e administrativo negativo
imediato. Portanto, a celeridade e a previsibilidade no processo de manutengéo
ndo sd0 apenas uma conveniéncia operacional, mas um requisito essencial para
garantir a continuidade dos servigos publicos.

RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATOS DE MANUTENGAO DE PNEUS (EXERCICIO

2024)
2.1.

Este relatério apresenta a analise consolidada de todas as despesas relacionadas
aos servicos de manutengao de pneus da frota municipal de Dois Vizinhos,
referentes ao exercicio fiscal de 2024. O objetivo deste levantamento é
estabelecer uma base de dados histérica e fidedigna para subsidiar a estimativa
de quantidades e valores, bem como a modelagem da contratagéo para o préximo
ciclo, em estrita conformidade com os requisitos do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme Art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Metodologia

2.2.

Foram analisadas um total de 277 notas fiscais, compreendendo a totalidade dos
servicos de manutencdo de pneus prestados ao municipio no periodo de 1° de

janeiro a 31 de dezembro de 2024. Os dados foram extraidos do processo de

pagamento e consolidados para analise quantitativa por tipo de servigco e por
contrato de origem (Ata de Registro de Precos).

Resultados da Analise e Visdao Geral dos Custos

2.3.
24.

2.5.

A analise dos dispéndios de 2024 revela os seguintes valores globais:
Valor Total dos Servigos Contratados: R$ 431.213,09.

Total de ISS (Imposto Sobre Servigos) Recolhido pelo Municipio: R$ 28.897,29.

Distribuicao de Custos por Tipo de Servigo

2.6. Os custos estao concentrados em servigos de reforma de pneus, com destaque
para a recapagem, conforme detalhado na tabela abaixo:
Tipo de Servigco Valor Total Gasto (R$) Percentual do Total
Recapagem R$ 245.300,32 56,9%
Vulcanizagao R$ 113.921,95 26,4%
Montagem e R$ 55.567,07 12,9%
Desmontagem
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Alinhamento e R$ 11.322,90 2,6%
Balanceamento

Conserto R$ 5.100,87 1,2%
TOTAL R$ 431.213,09 100%

Analise de Servicos Complementares e Demanda por Cota Restrita

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Uma analise aprofundada das 168 notas fiscais que continham servicos de
recapagem demonstrou que 46 delas incluiam também servigos de vulcanizagéo
ou consertos na mesma nota. Este cruzamento de dados resulta no seguinte
célculo de demanda:

46 (notas com servigos multiplos)
x 100 = 27,4%

168 (total de notas de recapagem)

Os dados histéricos de 2024 confirmam que:

2.8.1. A maior parte do investimento em manutengdo de pneus destina-se aos

servigos de recapagem e vulcanizagao.

2.8.2. Existe uma demanda histérica e recorrente, correspondente a cerca de 30%

do volume de recapagens, que exige a execugao conjunta de reparos
complementares.

Diante disso, os dados histéricos corroboram a modelagem mais eficiente para a
presente contratagdo. Fica evidenciado que dividir os servigos de vulcanizagao e
recapagem acarreta elevado risco financeiro, principalmente pela eventual
reprovagao da carcaga apds a execugao do primeiro reparo.

Portanto & preciso garantir a indivisibilidade técnica desses servigos. A
modelagem desta contratacado, prezara pelo agrupamento dos servigcos de reforma
(vulcanizagao/conserto + recapagem) para os pneus onde essa interdependéncia
foi comprovada. Esta é a medida que melhor equaciona a premissa técnica com a
busca pela proposta mais vantajosa.

Essa necessidade de um ciclo de reforma unificado, por sua vez, coaduna-se com
a exigéncia de prazos de execugao rigorosos para garantir a rapida recomposigcao
da frota e a eficiéncia operacional, em total alinhamento com os principios que
norteiam a Administragao.

LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE COMPARATIVA (art. 18 § 1°
inciso V _da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na analise das

alternativas possiveis. e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a

contratar;)

3.1

A natureza altamente especializada dos servicos de reforma de pneus, que
exigem equipamentos de alto custo e mdo de obra com conhecimento técnico
especifico, torna a execucgao direta pela Administragcdo uma solucao inviavel. A
internalizagdo desta atividade representaria custos operacionais e de investimento
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

imensuraveis para o Municipio, além de encontrar na falta de expertise técnica
interna um impeditivo insuperavel para garantir a qualidade e a seguranga
exigidas para a frota.

Diante disso, a contratagdo de empresa especializada (terceirizagdo) se impoe
como a unica solugao técnica e economicamente vantajosa, trazendo os seguintes
beneficios diretos para a Administracao:

Foco na Atividade-Fim: Permite que a Administragdo concentre seus recursos
humanos e financeiros em suas atividades principais, como saude, educacgao e
infraestrutura.

Eficiéncia e Flexibilidade: Transforma um potencial alto custo fixo em um custo
variavel, permitindo ajustar a demanda de servigos conforme a necessidade real
da frota e evitando a subutilizagdo de uma estrutura propria.

Acesso a Expertise: Garante que os servigos serdo executados por profissionais
com conhecimento técnico e equipamentos adequados, assegurando um padréo
superior de qualidade e seguranca para os veiculos municipais.

Adicionalmente, a analise de contratagdes similares em outros 6rgaos publicos
confirma que a terceirizagdo deste tipo de servico € uma pratica de mercado
consolidada, nao se observando variagdes significativas quanto ao escopo do
objeto, o que reforga a padronizagao e a viabilidade da solugéo escolhida no setor
publico.

4, JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATA(;AO (art 18 § 1°inciso

4.2.

4.3.

4.4.

A presente licitagdo adotara o critério de julgamento por item como regra geral,
prezando pela ampla competitividade. Todavia, para servigos tecnicamente
interdependentes, adotar-se-a o agrupamento, conforme justificado a seguir.

A experiéncia pretérita desta municipalidade ao separar os servigos de
vulcanizagdo e recapagem demonstrou-se danosa ao interesse publico. Em
diversas ocasibes, carcagas de pneus enviadas para vulcanizagdo em um
fornecedor e, posteriormente, para recapagem em outro, foram reprovadas pelo
segundo, principalmente por vicios ocultos no reparo inicial.

Isto resultava na perda do ativo (o pneu) e na geragdo de onerosidade excessiva
ao erario, visto que o valor investido no primeiro reparo era perdido. Para garantir
a compatibilidade dos processos, a aderéncia as normas técnicas e a
responsabilidade integral pela garantia do servigo final, € imperativo que o ciclo
completo de "reforma de pneu" seja executado pelo mesmo fornecedor.

Em resposta a este risco fiscal e operacional, e em estrita observancia ao principio
da eficiéncia, a modelagem desta contratagdo foi informada pela analise
quantitativa do histérico de consumo. Conforme elucidado na segéo "Relatério de
Andlise de Contratos (Exercicio 2024)", o levantamento corrobora esta
abordagem: comprovou-se que aproximadamente 30% da demanda de
recapagem esta intrinsecamente ligada a necessidade simultidnea de reparos
(como vulcanizagado) na mesma carcaga.
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4.5.

4.6.

Portanto, a decisdo de agrupar os servigos de vulcanizagdo e recapagem para
tipos especificos de pneus (conforme detalhado no DFD e no Termo de
Referéncia) ndo é uma medida discricionaria, mas sim uma solugédo técnica
baseada em dados histdricos, visando mitigar o risco de prejuizo ao erario.

Essa abordagem de agrupar servicos interdependentes, visando garantir a
qualidade, coaduna-se com boas praticas de gestao contratual ja observadas em
outros municipios. Esta necessidade de um ciclo de servigo integrado, por sua
vez, demanda uma logistica agil, justificando os rigorosos prazos de execugao
(SLASs) definidos como qualificagao técnica neste ETP.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lel 14133/2021) estlmatlvas das

gue Ihes dao sugorte, gue conS|derem mterdegendenmas com outras contratagoes, de modo a

5.1.

5.2.

A estimativa do quantitativo da contratagdo foi elaborada com base em uma
andlise fidedigna do consumo real da frota, conforme elucidado no 'RELATORIO
DE ANALISE DE CONTRATOS DE MANUTENCAO DE PNEUS (EXERCICIO
2024) (item 2 deste ETP), que auditou 277 notas fiscais do ultimo exercicio fiscal.

Esta base de dados histérica foi complementada pela experiéncia do
departamento de frotas para ponderar e aferir as projegbes de demanda,
principalmente considerando o crescimento da frota e as necessidades de
manutengdo. Portanto, os quantitativos definidos no DFD coadunam-se com o
histérico de consumo e a necessidade real dos servigos.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei 14.133/2021)
st|mat|va do valor da contratagaol acomganhada dos precos unitérios referenciais, das

Iassmcado, se a Admmlstragao ogtar por Qreservar 0 seu S|g|Io ate a conclusao da I|C|tagao,
6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

A estimativa do valor da contratacdo, conforme detalhado no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), é de R$ 1.838.718,38 (Um milhao, oitocentos e
trinta e oito mil, setecentos e dezoito reais e trinta e oito centavos).

Este valor representa um aumento superior a 100% em relacdo ao certame
anterior (PE 47/2023), que totalizou R$ 752.953,10. A justificativa para esta
reavaliagdo da estimativa pauta-se em dois pilares centrais:

Crescimento da Frota e Demanda Reprimida: O quantitativo foi atualizado para
refletir a nova realidade da frota municipal, que recentemente recebeu 5 novos
caminhodes e diversos veiculos menores. Ademais, ha uma previsao orgamentaria
para a aquisicdo de novas maquinas pesadas e outros veiculos ainda neste
exercicio. Este crescimento, por si sé, indubitavelmente aumenta a necessidade
de manutengdo e justifica uma projecdo de despesa superior a do exercicio
anterior.

Aprimoramento da Estratégia de Contratacdo e Coleta de Dados: Embora o
crescimento da frota justifique um aumento, ele ndo explica, isoladamente, a
totalidade da nova estimativa. O ponto preponderante é que este ETP retifica a
estratégia de aquisicéo anterior. O certame passado (PE 47/2023) baseava-se em
um modelo de restricdo geografica e lotes para MEs/EPPs. Prescinde-se, agora,
deste modelo, adotando a ampla concorréncia por item como regra.
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O departamento de frotas preza pelo continuo aprimoramento dos processos
licitatérios, portanto, este valor estimado € ponderado para garantir a cobertura
contratual durante o primeiro ano deste novo modelo. E necessario conduzir uma
nova analise in loco dos gastos anuais efetivos apds decorrido o primeiro ano
deste certame. Esta futura analise subsidiara a definicdo de estimativas de
consumo ainda mais precisas para as préximas licitagdes, ajustando os valores
com base no histérico real de consumo em ampla concorréncia.

ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021) a analise dos riscos que
m compr r licitacd X a ntr I;

7.1. em anexo.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)
descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a

isténcia técni ndo for -
A solucdo para a manutencédo continua e eficiente dos pneus da frota municipal de Dois
Vizinh nsiste n ntrataca mpr ializ ra_prestaca rvi

manutencao de pneus.

8.1.  Apos reandlise estratégica, prescinde-se do modelo anterior baseado em cotas de
restricdo geografica. A nova solugao sera operacionalizada por meio de uma
licitagdo Unica, julgada por item (ou grupo tecnicamente indivisivel), permitindo a
ampla concorréncia de qualquer fornecedor.

8.2. A qualificagdo sera aferida pela capacidade da contratada em cumprir requisitos
técnicos e operacionais rigorosos, definidos conforme a natureza de cada servigo:

8.2.1. Servigos de Pronto Atendimento: Este pilar foca na agilidade e na resposta
imediata, abrangendo os servicos de Consertos (Tip Top) e
Montagem/Desmontagem. O objetivo € mitigar o risco operacional critico de
um veiculo essencial (transporte escolar, saude, obras) ficar totalmente
imobilizado por falta de estepe, exigindo uma solugao em até 4 horas.

8.2.2. Servicos de Execugcdo Local Obrigatdéria: Abrange Alinhamento e
Balanceamento de veiculos pesados. A execucao deve ocorrer no perimetro
do municipio de Dois Vizinhos. A justificativa € a economicidade, evitando o
custo oneroso e injustificavel do deslocamento de um caminh&o ou 6nibus
para outra cidade para um servigo de baixo custo.

8.2.3. Servigos de Reforma de Pneu: Este pilar foca na reforma e recapagem.
Para mitigar o risco financeiro de perda do ativo (pneu) caso os servigos
fossem cindidos, os itens de Vulcanizagdo e Recapagem para um mesmo
pneu séo licitados de forma agrupada, garantindo responsabilidade técnica
Unica.

8.2.4. Servicos de Recapagem: Itens de recapagem que ndo dependem de
vulcanizacdo prévia serao licitados individualmente, prezando pela ampla

concorréncia, mas mantendo o prazo rigoroso de 5 dias Uteis para garantir a
agilidade da frota.

8.3. A prestacao desses servigos exigira:

8.3.1.  Profissionais experientes e certificados em manutengao de pneus.
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8.3.2. Equipamentos modernos e ferramentas adequadas, incluindo

balanceadoras, alinhadoras, vulcanizadoras e medidores de presséao.

8.3.3. Compromisso com a exceléncia dos servigos, assegurando a durabilidade

dos pneus recapados e a satisfagdo da administragdo municipal.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1°inciso lll da L ei 14.133/2021)

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

A empresa contratada sera responsavel pela coleta dos pneus na sede da
Secretaria de Viacao, Obras e Servigos Urbanos, localizada na Rua Tiradentes n°
700, Centro Sul, Municipio de Dois Vizinhos-PR, e pela sua entrega no mesmo
endereco apds a conclusdo dos servigos. A coleta e a entrega deverao ocorrer de
segunda a sexta-feira, das 08:00 as 11:30 e das 13:30 as 17:00.

Os servigcos de recapagem e vulcanizagao serao realizados na sede da empresa
contratada. Todos os custos com transporte, coleta, entrega, desmontagem e
montagem dos pneus correrdo por conta da contratada, sem énus adicionais para
a administragdo municipal.

Os prazos maximos para a conclusdo do ciclo completo de servigo (incluindo
coleta, execugao e entrega) serdo definidos por item, de acordo com a natureza e
a criticidade da demanda, contados a partir do recebimento da Ordem de Servigo
ou instrumento equivalente:

Para os servicos de Conserto (Tip Top) e Montagem/Desmontagem (itens 1-3 e
6-8 do DFD), o prazo maximo para a concluséo dos servigos sera de 4 (quatro)
horas.

Para os servigos de Vulcanizagdo e Recapagem (agrupados ou individuais, itens
9-28 do DFD), o prazo maximo para a conclusdo dos servigos sera de 5 (cinco)
dias uteis.

Excepcionalmente, estes prazos poderdo ser prorrogados por igual periodo,
mediante solicitacdo formal e devidamente fundamentada da contratada, a ser
aprovada pela fiscalizagdo. Nao serdo consideradas justificativas validas para a
prorrogacdo de prazo as alegagdes de natureza logistica ordinaria, rotinas de
transporte, dificuldades na consolidagdo de cargas ou acumulo de servigcos da
contratada, uma vez que tais fatores sdo de sua inteira responsabilidade e risco
empresarial.

Requisitos Especificos para Execucao:

9.7. Para os servigos de Alinhamento e Balanceamento (itens 4 e 5 do DFD), a
execugao devera ocorrer no perimetro do municipio de Dois Vizinhos.
9.8. A contratada devera fornecer orgamento prévio detalhado para aprovagao da
contratante antes da execugao dos servigos.
9.9. Responsabilidade Técnica: A contratada assumira inteira responsabilidade técnica
pela execugéo dos servigos, qualidade e originalidade dos materiais utilizados.
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9.10. Todos os produtos e servigos deverdo estar em conformidade com as normas da
ABNT e INMETRO, em suas versdes mais recentes.

9.11. A contratante reserva-se o direito de recusar servicos que nado atendam as
exigéncias, cabendo a contratada a reposi¢do, sem justificativa para atraso ou
acréscimo de custos.

9.12. Em caso de divergéncia entre os servigcos solicitados e entregues, a contratada
sera notificada para sanar as irregularidades em prazo igual ao fornecimento que
deu origem a irregularidade.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
()SIM
(x) NAO

JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX Lei 14133/2021) A m

condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indi 3 rcel maior relevancia técni valor_significativ jet
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas. nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio:;

10.1. As exigéncias de qualificacdo e as regras de participagao estabelecidas no edital
sdo motivadas pela natureza técnica do objeto e visam assegurar que a futura
contratada possua as condigdes minimas necessarias para a execugao satisfatoria
do contrato, mitigando riscos técnicos, operacionais e financeiros para a
Administracao.

Justificativa da Qualificagdo Técnica por Prazos e Execugéao Local

10.2. A estratégia de contratacdo foi redefinida para focar em Prazos de Execugéo
como o principal requisito de qualificagdo. A capacidade de cumprir prazos
rigorosos €, em si, a qualificagdo técnica essencial para garantir a
operacionalidade da frota e mitigar riscos ao interesse publico.

Justificativa para o Prazo de 4 Horas (Servigos de Pronto Atendimento)

10.3. Foi estabelecido um prazo maximo de 4 (quatro) horas para a execugédo de
reparos rapidos, como os consertos "Tip Top", desmontagem e montagem. Esta
exigéncia ndo é uma preferéncia por agilidade, mas uma condicdo de
exequibilidade contratual baseada em um risco operacional critico:

10.3.1.  Estes servigos sdo demandados por veiculos em plena atividade (transporte
escolar, saude, obras).

10.3.2.  Quando um pneu é retirado para conserto, o veiculo obrigatoriamente passa
a rodar com seu pneu reserva (estepe).

10.3.3. Durante este periodo de reparo, o veiculo fica sem nenhum estepe reserva.
Um segundo incidente causaria a imobilizagdo total do veiculo,
interrompendo um servigo publico essencial.

Justificativa para Execugdo Local (Alinhamento e Balanceamento de Caminhdes e
Onibus)
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10.4.

Para os servicos de Alinhamento e Balanceamento de veiculos pesados, a
execugado no perimetro do municipio de Dois Vizinhos € uma condicdo de
economicidade e razoabilidade. O deslocamento desses veiculos para outras
localidades acarretaria um custo logistico injustificavel para a Administragdo. Nao
é razoavel que um veiculo de alto consumo de combustivel seja deslocado para
outro municipio para executar um servico comum, de baixo custo e sem nenhuma
complexidade.

Justificativa para o Agrupamento e Prazo de 5 dias uteis (Servicos de "Reforma de

Pneu")

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

Para determinados itens, a contratacdo n&o se atém a uma simples recapagem,
mas sim a um servico complexo e indivisivel de "reforma de pneu", que
frequentemente inclui vulcanizacdo e consertos na mesma carcacga.

A experiéncia pretérita demonstrou que cindir estes servigos complementares
(vulcanizagédo e recapagem) em fornecedores distintos acarreta elevado risco
técnico e financeiro. Grosso modo, isto resultava na perda do pneu (o ativo) e na
geracdo de onerosidade excessiva ao erario, visto que o valor investido no
primeiro reparo era perdido.

Dessa forma, a unificagdo do ciclo de reforma sob um unico fornecedor € uma
medida de gestao indispensavel. Uma analise de 277 notas fiscais do exercicio de
2024 corrobora esta necessidade, ao revelar que aproximadamente 30% de todos
os servigos de recapagem foram executados de forma conjunta com reparos.

Como resultado desta complexidade, e prezando pela eficiéncia e rapida
recomposicdo da frota, faz-se necessario estabelecer um prazo de execugao
maximo de 5 (cinco) dias uteis para este ciclo de reforma. Este prazo coaduna-se
com a necessidade operacional do Municipio de ndo imobilizar seus ativos por
longos periodos.

Qualificagao Técnica e Indicagdo da Parcela de Maior Relevancia

10.9.

10.10.

A exigéncia de qualificacdo técnica é indispensavel, pois a contratacdo impacta
diretamente a seguranga da frota municipal e dos cidaddaos que utilizam os
servigos publicos. A execugao inadequada de uma recapagem ou conserto pode
resultar em acidentes graves, com potencial de dano ao patrimdnio publico e risco
a vida.

Para fins de comprovacgao de aptidao, define-se como parcela de maior relevancia
técnica e valor significativo o item de "RECAPAGEM DE PNEU 1400X24". A
justificativa para esta escolha se baseia em dois fatores criticos:

10.10.1.  Este tipo de servigo € o de maior impacto financeiro na licitagdo. A soma de

todos os itens para a "Recapagem de Pneu 1400x24" (agrupados ou
individuais) corresponde ao maior montante da contratagéo, representando
aproximadamente 25,03% do valor total estimado

10.10.2. Este pneu é utilizado em maquinas pesadas (motoniveladoras) cruciais para

a execucdo de obras de infraestrutura, operando sob condi¢des severas.
Uma falha neste componente paralisa um ativo de alto valor e compromete
0 cronograma de servigos essenciais.
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10.11. Dessa forma, a comprovagdo de experiéncia prévia na execugao deste servigo
especifico (ou de similar complexidade) é fundamental para garantir que a
contratada possua o conhecimento técnico e a estrutura necessaria

Qualificagao Economico-Financeira

10.12. A comprovagao de boa saude financeira € necessaria para garantir a continuidade
da prestagao dos servigos. O valor global do contrato é expressivo e sua execugao
continua, exigindo que a contratada possua solidez para arcar com custos
operacionais recorrentes, como aquisicdo de matéria-prima e, principalmente, a
manutencdo da complexa estrutura logistica de coleta e entrega capaz de cumprir
os rigorosos prazos definidos neste ETP. A qualificacdo econdmico-financeira
mitiga o risco de interrupgdo dos servigos por dificuldades de fluxo de caixa do
fornecedor.

Justificativa para a Vedagao a Participagcdao de Empresas em Consoércio

10.13. Nao sera permitida a participagdo de empresas em consércio nesta licitagao. A
decisédo se fundamenta na natureza técnica do objeto e na estratégia de mitigagao
de riscos adotada.

10.14. Conforme elucidado, a necessidade de um ciclo técnico unificado e de
responsabilidade unica para o servico de "reforma de pneu" (que envolve
vulcanizagdo e recapagem) é um dos pilares desta contratacao, criada para evitar
prejuizos ao erario ja vivenciados.

10.15. A permissao de consoércios reintroduziria o risco da diluicdo de responsabilidade,
onde diferentes empresas poderiam executar etapas distintas do processo de
reforma, recriando o cenario de "jogo de empurra”" em caso de falhas de
qualidade. Adicionalmente, a pluralidade de executores obstaria a gestdo e a
fiscalizagdo por parte da Administragdo, contrariando o principio da eficiéncia.
Portanto, a vedagcdo ao consércio € uma medida de coeréncia técnica e de
simplificagédo gerencial.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAQAO SUSTENTAVEL (art. 18 § 1° InCISO

m|t|gadoras, |nclu1dos regwsﬂos de balxo consumo de energla e de outros recursos, bem como
| rever I fazimen icl refl licavel;

11.1. A presente contratacdo €, em sua esséncia, uma iniciativa de sustentabilidade. O
servico de recapagem prolonga a vida util dos pneus, um ativo de alto custo e de
grande impacto ambiental, reduzindo a necessidade de descarte precoce e o
consumo de recursos naturais para a fabricacdo de novos produtos. No entanto, o
préprio processo de manutencdo e o fim de vida util dos pneus geram impactos
que devem ser previstos e mitigados por meio de exigéncias contratuais claras.

Possiveis Impactos Ambientais:

11.2. Descarte inadequado de pneus: O descarte incorreto de pneus pode gerar
diversos problemas ambientais, como a proliferacdo de vetores de doencas, a
contaminagéo do solo e da agua, e a ocupacgao indevida de areas.
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11.3.

11.4.

11.5.

Consumo de recursos naturais: A produgcdo de pneus exige a utilizagdo de
recursos naturais como borracha, petréleo e outros materiais, gerando impactos
na extragédo e processamento desses recursos.

Emissao de gases poluentes: A fabricacdo e a utilizagdo de pneus podem gerar
emissbes de gases poluentes, contribuindo para o agravamento do efeito estufa e
da polui¢ao do ar.

Consumo de energia: Os processos de fabricagdo, transporte e manutencao de
pneus demandam energia, 0 que pode gerar impactos ambientais relacionados a
geracao e ao consumo de energia.

Medidas Mitigadoras e Requisitos de Sustentabilidade no Edital:

11.6.

11.7.

11.8.

Para mitigar os impactos mencionados e promover uma execugado contratual
alinhada ao principio do desenvolvimento sustentavel, o edital e o futuro contrato
deveréo conter as seguintes exigéncias:

Logistica Reversa Obrigatéria: A empresa contratada sera integralmente
responsavel pela destinagéo final ambientalmente adequada de todos os pneus e
residuos considerados inserviveis, em estrita conformidade com a Resolugéo
CONAMA n° 416/2009 e demais legislagbes pertinentes. A contratada devera
apresentar a fiscalizagdo, sempre que solicitado, os comprovantes de destinagao
correta (ex: Manifesto de Transporte de Residuos - MTR), sob pena de san¢des
contratuais.

Plano de Gerenciamento Ambiental: em conformidade com a Lei n° 12.305/2010
Art. 20, como requisito de qualificagdo técnica ou obrigagao contratual, a licitante
vencedora devera apresentar um Plano de Gerenciamento Ambiental. O plano
deve detalhar as praticas a serem adotadas para a correta segregacdo de
residuos, a otimizagdo do consumo de energia e agua em Seus processos
industriais, e as rotinas de manutencao preventiva de sua frota de coleta para
reduzir a emissao de poluentes.

12. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso IX da LEI|
14.133/2021) demonstrativo_dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamen recur humanos, materiais e financeir isponiveis:;

12.1. Redugéao de custos:

12.2. A terceirizagdo dos servicos de recapagem e manutengao de pneus se mostra a
opgao mais econdmica para 0 municipio, evitando os altos custos de investimento
em equipamentos, pessoal especializado e infraestrutura necessarios para a
criagcdo de um setor proprio.

12.3. A adogdo da ampla concorréncia por item, combinada com prazos de execugao
rigorosos, visa aumentar a competitividade e garantir a obtencdo de propostas
exequiveis, otimizando o uso dos recursos publicos.

12.4. Aumento da vida util dos pneus:
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12.5. A realizacdo de servigos de manutengao preventiva e corretiva de forma regular e
eficiente, seguindo as especificagbes técnicas detalhadas, contribuira para
aumentar a vida util dos pneus, reduzindo os custos com substituicdes frequentes.

12.6. Redugéao de custos com combustivel:

12.7. Pneus bem cuidados, com a calibragem correta e alinhamento adequado,
contribuem para a redugao do consumo de combustivel, gerando economia para a
administragdo municipal.

12.8. Otimizagao da utilizacdo dos veiculos:

12.9. A manutengédo adequada dos pneus garantira maior disponibilidade dos veiculos,
reduzindo o tempo de parada e aumentando a eficiéncia operacional da frota,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais.

12.10.  Melhor Aproveitamento dos Recursos:
12.11. Recursos Humanos:

12.12. ~ A terceirizacdo dos servicos permite que a equipe da prefeitura se concentre em
suas atividades principais, otimizando o uso dos recursos humanos disponiveis.

12.13. A contratagdo de uma empresa especializada garante a execugao dos servigcos
por profissionais qualificados e experientes, evitando a necessidade de
treinamento e capacitagao interna.

12.14. Recursos Materiais:

12.15. A exigéncia de equipamentos modernos e adequados para a recapagem e
manutengdo de pneus garante a qualidade dos servicos e a durabilidade dos
pneus, otimizando o0 uso dos recursos materiais.

12.16. A logistica reversa para a coleta e destinacdo adequada dos pneus inserviveis
contribui para a redugédo do impacto ambiental e o aproveitamento dos materiais
reciclados.

12.17. Recursos Financeiros:

12.18. A estimativa de valor da contratagdo, baseada em dados de pregdes anteriores e
na experiéncia do departamento de frotas, garante a adequacgido dos recursos
financeiros disponiveis para a execugao dos servigos.

12.19. A definicdo de critérios de qualificagdo econémico-financeira para as empresas
licitantes garante a capacidade de investimento e a continuidade dos servigos
contratados.

REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da lLei 14.133/2021) o regime de

fornecimen n r rVi X I rVi
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

13.1. O fornecimento sera parcelado conforme demanda.
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PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AD!VIINISTRA(;AO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1° inciso

X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

lebraca ntrato. inclusiv nt itaca rvidor mpr r
fiscalizacdo e gestédo contratual;
14.1. Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e suplente

designados para o contrato sdo servidores experientes e nao terao dificuldade na
fase de execugao contratual.

14.2. Nomeagao de fiscais conforme Decreto 22728/2025

Relacdo de Gestor e Fiscais

Gestor:

José Carlos Ventura Junior

Fiscal Administrativo:

Bianca Schreiber

Suplente de Fiscal Administrativo

Iris Cristina Bertolini

Fiscal de Recebimento/Execucao:

Isac Vitor Medeiros

Fiscal Técnico:

A secretaria ndo dispde

Suplentes:

Victor Carlos Prado

CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1° inciso XI da Lei
14.133/2021)

15.1. ndoha

ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 1° inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracdo da
previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que elaborado. de modo a

J alinhamento com o planejamento da Admin

1) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000001/2025;
1) Data de publicagdo no PNCP: 17/06/2024 ;

1) Id do item no PCA: 2976;

V) Cadigo da Classificagdo Superior (Classe/Grupo): 881;
V) Classificagdo do Catalogo: Servigo;

Vi) Identificador da Futura Contratacdo: 987541-215/2025;

A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global
() Lote(s) de Itens
(x) Por ltens

O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns
() Bens e servigos especiais
() Servigo comum de engenharia
() Servigo especial de Engenharia

18.1. Servicos comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, utilizando especifica¢gdes usuais de mercado.
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(x) Servicos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

() Servigos nao continuos

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

GARANTIA DA CONTRATAGAO

Nao sera exigida

CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1° inciso XIIl da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

20.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a referida aquisicdo dos itens,
mostra-se possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria. Diante do
exposto, declara-se ser viavel a contratagédo pretendida.

MODALIDADE CRITERIO MODO DE DISPUTA ETC (Art. 18, InCISO Vil da Lei 14133/2021)

onS|deradotodo 0 CIC|0 de V|da do ob|eto,

(x) Pregao, (x) Tradicional ( ) SRP

(') Concorréncia, () Tradicional () SRP
() Concurso

() Leilao

(') Dialogo Competitivo

Procedimentos auxiliares

(') Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)

() Pré-Qualificagéo

() Procedimento de Manifestagdo de Interesse, etc vide art. 78 da Lei.

Contratacao Direta:
() Dispensa () com disputa ( ) sem disputa
() Inexigibilidade de licitagao.

Critério de julgamento:

(x) menor preco

() melhor técnica ou conteudo artistico
(') técnica e precgo

(') maior retorno econémico

(') maior desconto

(') maior lance

Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
(x) Aberto

() Fechado

() Aberto e Fechado

() Fechado e Aberto
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21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

21.6.

Modo de disputa: Aberto e Fechado, com amparo no Art. 56, caput, da Lei n°
14.133/2021, que permite a utilizagdo conjunta dos modos aberto (inciso I) e
fechado (inciso Il). Neste modo, havera uma etapa inicial de lances publicos e
sucessivos, seguida de uma etapa final em que os melhores classificados
apresentarao um ultimo lance, fechado e sigiloso.

A combinagédo dos parametros escolhidos € a mais adequada e eficiente para
atender aos objetivos da contratagdo. A escolha do modo de disputa "Aberto e
Fechado" é uma deciséo discricionaria da equipe de planejamento, plenamente
amparada pela Lei n° 14.133/2021, que nao impde restricbes para sua aplicagéo
em mercados de bens comuns. A decisdo baseia-se em uma analise estratégica
dos riscos e do comportamento do mercado, visando ndo apenas o menor prego,
mas também a exequibilidade da proposta.

Este modo de disputa se mostra o mais prudente e vantajoso pelos seguintes
motivos:

A etapa inicial de lances abertos e sucessivos estimula a reducdo dos precos,
enquanto a etapa final, com um lance fechado e sigiloso, forga os licitantes a
apresentarem sua melhor e ultima proposta de forma refletida, sem o "calor do
momento" das prorrogacdes sucessivas. Essa estrutura desestimula lances
aventureiros e potencialmente inexequiveis, que podem gerar futuros problemas
na execugao contratual.

A combinagdo dos modos de disputa potencializa a economicidade. A fase aberta
garante a transparéncia e a reducgao inicial dos valores, enquanto a fase fechada
incentiva os licitantes mais bem classificados a ofertarem seu melhor preco final,
de forma definitiva. Isso maximiza a competicdo, assegurando que a
Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa nao apenas em termos
nominais, mas também em termos de seguranca e viabilidade de execucao.

A presenca do modo "Aberto e Fechado" como uma opgéo padrao para o Pregao,
modalidade por exceléncia para bens e servigos comuns, confirma sua adequagao
para objetos com ampla competi¢gdo. A escolha ndo se prende a uma presungao
de mercado restrito ou risco de conluio, mas sim a uma estratégia de gestao de
riscos para garantir a melhor contratagao possivel.

Carater do orgamento estimado SIGILOSO
() SIM
(x) NAO

Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
(x) Recursos Proprios

() Recursos Estaduais

() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 11 de novembro de 2025.

Isac Vitor Medeiros

Matricula Funcional 194971

DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE FROTAS
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